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As politicas educativas

e a mente cultural dos professores’

Telmo Humberto L. Caria”™

Resumo

Caracteriza-se 0 modo como os professores de uma escola de ensino basico 2.3. se
relacionam com as politicas de reforma educativa, no ambito da andlise de uma das dimensdes
das sua cultura profissional. A partir dos dados empiricos recolhidos constroi-se a hipétese de
se estar em presenca de uma forma (mente) de cultura onde os processos sociais de
(des)sacralizacdo das politicas educativas ocupam um lugar privilegiado na mediacdo das

relacdes entre o centro e a periferia do campo escolar.

1. O problema

Este texto faz parte de um trabalho de investigacdo mais vasto sobre as culturas
profissionais dos professores?’, que foi concretizado no ambito do estudo de um corpo
docente de uma escola basica 2.3%, de uma cidade do interior de Portugal, durante os

anos lectivos de 1992-943, A recolha de informac&o sobre a tematica foi desenvolvida

Este texto constitui uma versdo desenvolvida da comunicagdo apresentada ao Il Congresso

Portugués de Sociologia em Fevereiro de 1996, sob o titulo: "Deus me perdoe — sou professor" — a
(des)sacratizacao das politicas educativas raramente cultural dos professores do 2° ciclo do ensino
bésico.
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no quadro de uma estratégia etnografica de investigacdo (Caria, 1994a, 1995a,
1995c). A tematica foi problematizada em torno das contribuicdes, de raiz
antropoldgica, de Radul lturra (1991, 1990a, 1990b, 1984) e Jack Goody (1987, 1988),
no que se refere as modalidades e meios de (des)articulacdo da mente cultural (no
caso profissional dos professores) com a mente racional-positiva. Dito em termos mais
aproximados ao nosso objecto, a problemética da investigacao trata de saber quais as
modalidades e meios que permitem o desenvolvimento ou a inibicdo pelos professores
de processos de racionalizacdo da sua cultura profissional’, entendendo a
racionalizacdo como forma social de tornar uma cultura mais relativizadora dos seus
etnocentrismos (comparacdo com outras culturas), mais objectivadora dos seus
interesses sociais de grupo (desenvolvimento de estratégias explicitas de accao) e
mais generalizadora sobre as interpretacbes que realiza sobre 0s processos
interactivos em que é construida (uso explicito de conceitos (teorias) cientificos,
filosoficos ou éticos para interpretar os contextos sociais em que se age).

O problema que neste texto pretendemos tratar relaciona-se apenas com uma
das dimensbGes da cultura profissional dos professores, que verificamos ser
particularmente relevante para o entendimento do universo simbdlico em que os
professores se constroem como grupo profissional. Referimo-nos a dimensdo da
profissdo que permite aos professores pensarem-se na relacdo com as politicas
educativas e com o Ministério da Educagdo. Quando dizemos pensarem-se na
relacdo, estamos a referir-nos ao conhecimento sobre a realidade dos professores que
nos foi permitido observar e ouvir quando assistiamos, e pontualmente
participAvamos, nas reuniées que na escola entre si os professores realizavam no
desempenho da sua profissdo e o conhecimento a que tivemos acesso, através de
inmeras conversas informais, sobre o seu quotidiano profissional.

O objectivo deste texto, como veremos mais a frente, é o de pdr em evidéncia,
as formas sociais que inibem as possibilidades do grupo racionalizar a sua cultura por

referéncia as politicas educativas.

risco de me ter presente na escola durante um periodo tdo longo de tempo, numa conjuntura tao
problemética para a generalidade dos professores: coincidente com o lancamento da reforma
educativa neste nivel de escolaridade.

Para se poder ter uma ideia mais concreta desta problematica, aplicada a esta investigagao, ver Caria,
1995d e 1996b.
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2. Um processo de desapropriacado/reapropriacao

O sentido que nos foi dado interpretar sobre o0 modo como os professores se
relacionam com as politicas educativas resultou daquilo que observamos existir no
fazer, no sentir e no pensar dos professores quando tinham que interpretar a nova
legislacdo da reforma e quando parcialmente a partir dessa interpretacdo tinham que
escolher e decidir sobre a gestdo do quotidiano ou ponderar as consequéncias da sua
accao, relativamente a outros protagonistas da vida escolar. Assim, tratava-se do
sentir e do pensar dos professores que tinha como matéria significante a escrita das
leis e normativos que definiam e tracavam os caminhos da reforma educativa.
Portanto, a escrita que traduzia o poder (simbdélico) do Estado central em definir uma
legitimidade sobre o sentido da accédo social que interactivamente os professores
construiam no quotidiano escolar e, simultaneamente — facto que é mais profundo
para o quotidiano da escola —; o poder (politico) de submeter os professores a uma
«vontade» que no caso modificou o essencial das condi¢des institucionais da pratica
profissional, pois através dos instrumentos legislativos da reforma educativa modificou-
se 0 enquadramento e regras do sistema de avaliagdo, dos curriculos de todas as
disciplinas, da actividade extra-curricular e da gestdo escolar. Numa palavra desen-
cadeou-se um processo de desapropriacdo de muitos dos instrumentos e meios em
que se baseava a cultura da profisséo.

Foi a percepcdo destes poderes simbolico e politico sobre a vida da escola —
que comec¢a nas suas dimens@es mais publicas e formais e que parcialmente se
estende as dimensdes mais privadas e informais da vida da escola — que fazia os
professores perguntarem-se sobre o que pensar e 0 que fazer face a nova conjuntura
politico-escolar? O que fazer e pensar quando se esta perante um poder distante e
anénimo, que nado ajuda mas pde os «professores a prova»? O que entender quando
se estd perante um poder que ameaga e intimida, eventualmente castiga, e que por
isso gera receio e medo? Em sintese, o que fazer perante algo que fazia os
professores sentirem-se perdidos e confusos no seu préprio meio profissional, como
se tivessem sido desapossados dos seus meios de trabalho (Caria, 1992, 1994b,
1996b).

No entanto, seria demasiado simplificador ver o processo da reforma educativa
apenas do ponto de vista dos efeitos locais de desapropriagdo profissional dos
professores, pois como dissemos ele é desigualmente distribuido: maior nas
dimensdes formais e publicas e menor nas dimensdes informais e privadas da vida

dos professores na escola-local. Dizemos simplificagdo também porque os
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professores: (1) sentem-se desigualmente desapropriados, dada a heterogeneidade
do grupo e a desigual reaccdo a reforma educativa; (2) fazem continuos esforgcos de
reapropriacdo do seu patrimonio de saberes b, — a cultura profissional — a partir
daquilo que na nova conjuntura € reconhecido pelo grupo como pertinente e
significativo, tendo como referéncia a interpretacdo que consensualmente e
continuadamente é feita sobre o sentido da nova politica educativa. Deste modo, a
reforma educativa ou qualquer outra politica tem sempre que se confrontar com as
I6gicas mais ou menos homogeneizadas dos actores sociais locais — as culturas
locais como processos desiguais de construcdo do novo a partir do velho.

Foi este desigual processo de desapropriagdo e reapropriacdo, regulado pela
cultura local do grupo, que nos permitiu colocar as hipéteses que se seguem sobre um
processo de sacralizagdo/dessacralizacdo da politica educativa, vendo-o como uma
forma do grupo local se fraccionar e posicionar-se diferenciadamente na relagdo entre
a cultura profissional e as politicas educativas; diferencial posicionamento que néo é
mais do que saber o modo como grupos locais percepcionam e praticam a relacéo de
forcas que existe entre lugares centrais e lugares periféricos do campo escolar, em

Portugal.

3. Entre o simbdélico e o politico

Recapitulando, dissemos que verificAmos existir na escola, em analise, trés tipos
de fendmenos que acompanhavam a implementacao local da reforma: a imposi¢céo de
um sentido legitimo sobre a acc¢éo profissional a partir da escrita da lei, o reforco da
submissédo dos professores a uma vontade ausente e distante e 0 aparecimento de
sentimentos de medo face as novas condic¢des institucionais vividas.

Estes trés fendmenos podem ser interpretados com base nos seguintes
considerandos:

a) a utilizac@o sistematica do termo linguistico «eles» e da constru¢éo «ele... o

Ministério» — é uma formulagdo que remete para uma entidade impessoal,
una e distante, sendo usada sempre que se trata de saber como interpretar a
legislacao que «ele, o ministério, enviou;

b) a identificagdo, nos discursos interactivos dos professores, de intencdes

ocultas e potencialmente insondaveis na politica educativa da reforma —
formulacdo que remete para uma quase omnisapiéncia do Ministério —

ocultacdo que teria em vista «por a prova» o conhecimento dos professores;
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c) a formulacdo, no discurso dos professores, do poder do Ministério como
plenamente arbitrario, ideia que remete para quase uma omnipoténcia, pois
este encontraria sempre, no dizer dos professores, razoes e instrumentos
capazes de os castigarem, caso errassem (pecassem?), sendo considerados
irrelevantes os argumentos ou raz8es do professor, mesmo aqueles que se
apoiassem na lei, pois, de seu ponto de vista, se o Ministério quiser castigar
«nada ha a fazer»;

d) a impressao, expressa nos discursos dos professores, de que poderiam estar
a ser permanentemente vigiados — quase uma omnipresenca do Ministério
—, pois apesar de ser rara a presenca do Ministério na escola, através do
inspector da zona escolar, e mais raro ainda ele abordar directamente
professores que nao fazem parte dos 6rgéos de gestdo da escola, a todo o
momento, quando se tratava de decidir e escolher, mesmo que nada tivesse
que ser registado por escrito, existiam professores que expressavam o medo
de poderem estar a errar e disso poder vir a ser conhecido e disso
responsabilizados no futuro, pois potencialmente poder-se-ia estar perante

uma «armadilha» montada pelo Ministério.

E este conjunto de quatro fenémenos, de poder andnimo e uno de tendéncia
para interpretar as politcas como tendo caracteristicas de omnipoténcia,
omnisapiéncia e omnipresenca, que nos permite colocar a possibilidade de existir
alguma forma de sacralizacdo das politicas educativas, hip6tese que também advém
do facto de se estar perante o uso de um poder que se materializa na difusdo da
escrita & distancia e que por isso, para os professores, ndo tem «cara», esta ausente
em pessoa embora esteja presente como poder sobre as pessoas; formulacdo que no
plano simbdlico pode significar alguma forma de entendimento transcendental.

Como ao lado destes hipotéticos processos os professores ndo deixam de
desenvolver processos de reapropriacdo da sua cultura, que filtram o considerado
relevante e pertinente da nova politica, eles fazem escolhas e desenvolvem
procedimentos — ainda que preferencialmente mais no ambito mais privado ou
informal da vida da escola — diziamos, fazem escolhas que sdo acompanhadas de
um discurso desvalorizador da sua propria competéncia para fazer o que acabam de
fazer, parecendo que, de alguma forma, estes professores estdo a pedir «desculpa»
ou algum tipo de «perddo», por terem ousado desafiar o poder politico do Estado

central. E como se, no plano do poder politico, os professores tivessem a necessidade
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de mostrar que ndo ousam desafiar a politica central e que portanto aceitam o dominio
simbolico sobre a realidade escolar por parte do Estado central, facto que nos leva a
dizer que também podemos estar perante uma forma de expressao de sentimentos de
indignidade cultural. Esta aceitacdo, no entanto, € remetida privilegiadamente para os
circulos mais formais e publicos da organizacdo local da escola, facto que pde em
evidencia o poder informal que os professores exercem na vida da escola, no caso
enquanto processo de reapropriacdo da sua cultura, apesar da sua dependéncia no
plano simbdlico.

Esta duplicidade, de dependéncia no plano simbdlico e de exercicio de um poder
informal, € bem evidenciada em dois factos: apenas ser aceite como interpretagcéo
legitima da legislacdo aquela que advém ou tem origem em pessoas que ocupam
lugares formais de poder no campo escolar, desprezando qualquer interpretagéo
legislativa que tenha origem no grupo local de professores; ndo ser aceite tomar
decisbes em 0Orgdos de gestdo da escola sobre novas iniciativas de ac¢cdo — ainda
gue inspiradas na reforma — caso estas n&o correspondam a uma interpretacao
directa e prescritiva daquilo que manda a lei ou qualquer outro normativo, fazendo com
que os professores que sao protagonistas destas iniciativas sejam remetidos para os

espacos informais, ainda que publicos, da profisséo.

4. O combate do grupo no plano simbdlico

Esta duplicidade entre o politico e o simbdlico — que permite iniciativas locais
marginais, inspiradas na reforma apesar delas potencialmente poderem entrar em
contradicdo com a submisséo simbdlica que o grupo contém relativamente a politica
educativa — revela que o grupo ndo é homogéneo e que portanto ao lado dos
hipotéticos processos de sacralizagdo existem outros processos simbdlicos,
coexistentes, que visam permitir a diferenciagéo interna ao grupo, sem que isso tenha
um custo ou um risco excessivo ao ponto de criar clivagens e divisbes duraveis na
vida quotidiana da escola, isto é, evitar as divisbes do grupo para o exterior. Deste
modo, o desenvolvimento informal de novas iniciativas, inspiradas na politica da
reforma lida com um duplo problema: o de ter que atenuar os efeitos politicos do
processo de desapropriacdo dos enquadramentos institucionais da cultura profissional;
o de ter que atenuar os efeitos simbolicos de hipotética sacraliza¢do das politicas.

No plano da atenuacdo dos efeitos politicos faz-se uma leitura da reforma

educativa em que se afirma que ela, no que tem de melhor, € uma institucionalizacdo



ECONOMIA E SOCIOLOGIA, n.° 62, Evora, 1996 (pags. 81-92)

do que ja se faz nas escolas ou ja é feito por alguns professores (caso da area-escola
ligado a toda a actividade extra-curricular; do projecto de escola como filosofia do
plano de actividades, da nova avaliagdo como meio de evitar a avaliacdo so por testes,
de alguns curriculos disciplinares que contemplam explicitamente estratégias mais
activas de ensino, etc.). Assim, trata-se de encontrar no novo aquilo que ja é
conhecido — processo de reapropriacdo da cultura profissional —, banalizando a
novidade, a fim de impedir a paralisia e inércia do grupo e a completa subordinacéo,
simbolica deste. No plano da atenuacdo dos efeitos simbdlicos, este processo de
reapropriacdo da cultura propria € acompanhado por um discurso que tem o sentido
global de querer mostrar que os professores nada devem ao Ministério, pois,
independentemente de se concordar ou ndo com o contetddo da reforma, o que esta
em causa é o efeito estrutural que se produz: o de se fazer «tdbua-rasa» do que se faz
nas escolas e do que os professores sabem.

Perante esta situagdo uma parte do grupo vai desenvolver uma estratégia
pratica que é a de: aceitar a reapropriagdo da cultura profissional nos espagos
informais acompanhada de um discurso hiper-critico sobre as politicas de reforma de
modo a combater a potencial sacralizagcdo das mesmas, reafirmando a dignidade e
valor daquilo que os professores ja faziam e sabiam e qualificando como «insultuoso»
tudo aquilo que é visto como estando em completa ruptura com a cultura profissional.
Em sintese, resistir no plano politico para melhor combater no plano simbdlico.

Esta estratégia pratica, enquanto processo de dessacralizacdo das politicas,
expressa-se através das seguintes ideias:

a) pbe-se em evidencia as contradicdes e falta de coeréncia das, medidas

legislativas, afirmando a incompeténcia do Ministério no modo como concebe
a reforma e a sua ignoréncia quanto as condi¢fes locais que poderiam
viabilizar a sua aplicagcdo — consideracdes que levam a muito apreciar as
abordagens criticas das ciéncias da educacdo sobre as intengdes
proclamadas pelas politicas educativas e sua funcionalidade social, a
desmistificar-se a ideia de que as politicas educativas se apoiem em
conhecimentos educacionais ou pedagoégicos solidos por parte do Ministério e
portanto a pbr-se em causa a ideia de um sua eventual omnisapiéncia;

b) atribui-se sentido as dimensfes ocultas e pouco claras das politicas,

considerando que elas tem como pressuposto um célculo financeiro e
orcamental do Ministério, onde o objectivo € poupar as finangas publicas

procurando que os professores trabalhem mais sem que sejam
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recompensados por isso, desmistificando-se a ideia de que o Ministério
pretenderia por os professores «a prova» e portanto pondo-se em causa a
sua eventual omnipresenca;

¢) desmistificam-se os processos disciplinares ou inquéritos que o Ministério,
através da inspeccdo, instaura, mostrando através exemplos conhecidos em
outras escolas como eles tiveram efeitos nulos ou irrelevantes para os
professores em causa, desmistificando-se assim a possivel omnipoténcia do

Ministério.

Em sintese, no plano simbdlico, existe um discurso critico que visa mostrar ao
grupo que, apesar das primeiras aparéncias, o Ministério sabe pouco, tendencialmente
estd ausente e tem menos poder do que geralmente se julga. No entanto, € um
discurso critico sobre as politicas que ndo inscreve qualquer possibilidade de
problematizar e transformar as rela¢des de forga entre o centro e a periferia do campo
escolar, relativamente ao lugar que os professores nele ocupam, pois constroi-se no
pressuposto de resistir na informalidade da organizag&o e ndo na necessidade de criar
um espacgo de afirmacgdo politica da profissdo, que necessariamente passaria pelas

dimensdes publicas e formais da escola-local.

5. A auto-inibi¢cdo da maioria do grupo no plano politico

No entanto, o problema que se p6e ndo é tanto o de criar um espaco de
afirmacédo politica e social dos professores, pois ele ja existe nas escolas. Referimo-
nos aquilo que é designado como actividades extra-curriculares, isto €, as actividades
gque se desenvolvem com professores e alunos fora dos espacos e tempos curriculares
das escolas, isto é, fora dos espacos daquilo que € mais formal e simultaneamente
mais privado (as aulas) e que por isso esta mais codificado pela organizagéo.
Exemplos mais gerais destas actividades sao as festas escolares de finais de periodo
ou de ano escolar e toda a animacdo que isso pode supor em termos artisticos
(envolvendo geralmente mais as disciplinas com caracter mais expressivo), as mostras
exposicdes de trabalhos escolares mais ou menos abertos ao meio social local
envolvente e os projectos de inovacao e as actividades periddicas dos clubes ou dos
grupos disciplinares quando procuram a aplicagdo de conhecimentos escolares
combatendo por diversas formas as pedagogias mais transmissivas e estimuladoras

da passividade do aluno na aprendizagem. Trata-se de actividades colectivas que
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localmente séo formalizadas em decisdes dos érgdos de gestdo das escolas, sob a
forma daquilo que se designa como plano de actividades da escola.

Com as actuais politicas de reforma educativa este espaco relativamente
independente do Ministério acaba por ser objecto de um processo de codificacdo
institucional, através daquilo que foi designado pela legislacdo como projecto de
escola e area-escola. Deste modo, as actividades que eram formas sociais e
profissionais de afirmacdo do grupo sdo objecto de um processo, que para a maioria
dos professores, é mais uma forma de os desapropriar da sua cultura, daquilo que era
seu, procurando fazer esquecer ou ocultar, segundo os professores, aquilo que ja
eram saberes e fazeres das escolas.

Esta interpretacdo do grupo sobre esta orientacdo da reforma vai ser mais uma
«acha para a fogueira» do discurso hiper-critico sobre as politicas educativas, que
atras descrevemos, embora deixe em aberto o problema de saber, o que fazer perante
esta suposta invasdo do espago profissional dos professores, assumidamente
considerado pelo grupo como a margem de manobra que era dado as escolas para

afirmarem a sua autonomia relativa, dentro da organizagéo e campo escolares.

6. Reflexdes tedricas finais

Julgamos que as hipéteses de explicacdo aqui formuladas, sobre a relacéo entre
a cultura profissional dos professores e as politicas estatais, ganham maior validade
porque podem ser enquadradas em outros trabalhos de caracter mais generalista, a

saber:

1— a formulacdo de um pensamento critico (dessacralizador) sobre as
politicas sem que isso se relacione directamente com um pensamento para
agir, que permita a afirmacéo publica e exterior do grupo, € um fendbmeno
gue se pode inscrever na problematica tebrica, que tem vindo a ser
desenvolvida por Raul lturra e sua equipa®, de domesticacdo da mente
cultural pela sua dicotomizacdo e exterioridade face a mente positiva,

inibindo assim as possibilidades de racionalizac&o da cultura;

®  Problematica gue se inscreve na bibliografia ja referenciada atrds e também nos trabalhos de Reis,

191, 1995; Frazao-Moreira, 1991; Raposo, 1991 e Vieira, 1991.

10
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2 — o facto da critica dessacralizadora das politicas ser inspirada e fomentada
pelo discurso cientifico em torno da educacéo, sem que isso se traduza
também num discurso critico das praticas educativas, pode ser
problematizado teoricamente em torno da conceptualizagdo, formulada por
Boaventura Santos (1989), de crise da ciéncia moderna e das ideias que
Ihe estdo associadas quanto a necessidade de colocar na ordem do dia,
em debate, os usos sociais que séo feitos das ciéncias sociais e a nossa
responsabilidade nesses usos, quando ndo permitimos, pelo modo de
construcdo dos objectos cientificos, que eles se possam reconciliar
criticamente com o senso comum de modo a possibilitar a reconstrucéo de
um conhecimento vulgar que sirva a transformacdo social das praticas

sociais;

3 — a articulagéo entre a utilizagéo da escrita nos processos politicas (na forma
da lei) e os potenciais processos de sacralizagdo em seu torno, que aqui
foram descritos, sdo fendmenos que se podem inscrever na problemética
tedrica desenvolvida por Jack Goody®, que relaciona o uso e manipulagéo
da escrita com formas de poder mais formalizado, associado a

institucionalizac&o da religido e a ortodoxia no pensamento social;

4 — a identificacdo, nos discursos hiper-criticos sobre as politicas educativas,
de incoeréncias e contradigdes nos actos legislativos, acompanhados pela
identificacdo de falta de meios financeiros para aplicar as politicas e de
falta de conviccdo e conhecimento para desenvolver uma estratégia de
implementacdo das politicas, sdo fenbmenos que se podem inscrever na
problemética tedrica da ac¢do do Estado nas sociedades semi-periféricas,
desenvolvida por Boaventura Santos (1990) em torno do conceito de
Estado paralelo, tratando-se aqui, no nosso caso, de mostrar como um dos
seus possiveis efeitos, no plano da légica local dos actores sociais, seria 0
de trazer a evidéncia empirica o desenvolvimento de processos simbélicos

de dessacralizacdo na interpretacao das politicas centrais;

5 — evidenciar a légica local dos actores sociais por referéncia a processos
historico-sociais mais globais também pode ser encontrado na rela¢éo que

pode ser estabelecida entre as manifesta¢des de sacraliza¢éo das politicas

Problemética que se inscreve na bibliografia ja referenciada atrés.

11



ECONOMIA E SOCIOLOGIA, n.° 62, Evora, 1996 (pags. 81-92)

e 0 processo histdrico de construcdo da profissdo docente em Portugal,
desenvolvido por Antonio Névoa (1987), pois da-se conta, em ambas as
formulacdes, do processo social que torna os professores dependentes da
burocracia central, transformando-os em simples executantes das politicas
do Estado, podendo tal orientacdo ndo sO corresponder a uma
intencionalidade politico-ideolégica como também a incorporacdo de
disposicdes e atitudes face a profissdo por parte do grupo quando

socializado (informalmente) pelos pares.

A resposta a questdo, acima formulada — de saber como é que os professores
respondem a suposta invasao do seu espaco profissional e p como é que reconstroem
as dindmicas mais locais, inscritas na experiéncia social acumulada pelo grupo — nao
€ possivel da-la aqui, neste texto, pois teriam que se evidenciar outras dimensdes de
andlise ao grupo que fogem aos objectivos deste texto, como sejam: a conflitualidade
interna ao grupo, a heterogeneidade profissional que ele comporta e as divisdes
existentes quanto as politicas de gestdo local da escola’. O minimo que poderemos
dizer é que o caminho seguido nesta escola, pela maioria dos professores, foi 0 de se
remeter para a informalidade e o de inibir as actividades extra-curriculares, previstas
no plano de actividades anual, que até ai eram florescentes. Facto que, segundo nos,
pde em evidéncia a potencial importancia do modo como as politicas séo interpretadas
pelo actores sociais situados perifericamente aos «aparelhos» administrativos centrais
e como 0s processos simbdlicos de sacralizacdo e dessacralizacdo das politicas
centrais estatais, ou equivalentes, sdo determinadores da possibilidade de afirmacao
politica de grupos profissionais e explicativos dos processos da sua submissao real

e/ou formal ao Estado e posi¢ao social de submissao na estrutura social.

! Parte destas questdes ja foram por nds abordadas noutros trabalhos, ver Caria, 1993, 1995b e 1996a.
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